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Energia risparmiata energia pulita
Regole, tecnologie ed incentivi per il risparmio 
energetico negli edifici
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Dal 1984 diffonde, promuove e sviluppa l’efficienza 
energetica e il comfort acustico come mezzi per 
salvaguardare l’ambiente e il benessere delle persone



Ing. Gaia Piovan

Attività istituzionali
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240€ + IVA  

QUOTA SOCIO PIÙ

120€ + IVA  

QUOTA SOCIO

Servizi validi 
per 12 mesi

Servizi per i soci 

ECHOPAN LETOIRIS APOLLO ICAROEUREKA

• Guide 
• Chiarimenti tecnici

• Software
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www.anit.it 
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Corsi ed eventi
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Crediti formativi
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Patrocini
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Programma
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sviluppo in grado di assicurare il 
soddisfacimento dei bisogni 
della generazione presente senza 
compromettere la possibilità di 
quelle future di realizzare i propri.

SOSTENIBILITA’

Il concetto di sostenibilità si 
fonda principalmente su tre 
pilastri indipendenti
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L’Agenda 2030 per 
lo Sviluppo sostenibile

17 Obiettivi per lo Sviluppo sostenibile 
(Sustainable development goals, 
SDGs), inglobati in un grande 
programma d’azione che individua 
ben 169 target o traguardi.

SOSTENIBILITA’

25 settembre 2015 dall’Assemblea 
generale dell’Onu
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GOAL 7: ENERGIA PULITA E ACCESSIBILE

7.2 aumentare la quota di FER

7.2 raddoppiare il tasso globale di 
miglioramento dell’efficienza energetica
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NUOVA DIRETTIVA GREEN
14 ottobre 2020 
Renovation Wave strategy    pacchetto legislativo "Fit for 55" 

obiettivo :  
- raddoppiare il tasso annuo di rinnovamento energetico degli edifici entro il 2030 

e promuovere ristrutturazioni profonde di più di 35 milioni di edifici e la creazione 
di fino a 160 000 posti di lavoro nel settore edile. 

- ridurre le emissioni nette di gas a effetto serra dell'intera economia dell'Unione di 
almeno il 55% entro il 2030 rispetto ai livelli del 1990 

La revisione della direttiva 2010/31/UE 
è parte integrante di tale pacchetto. 
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il 18 maggio 2022 - Piano di revisione del pacchetto Fit55: REPowerEU

NUOVA DIRETTIVA GREEN
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Approvata dal parlamento martedi 14 marzo
approvata con 343 voti favorevoli, 216 contrari e 78 astensioni.

Prossime tappe
I deputati avvieranno i negoziati con i governi dell’UE per concordare 
la forma definitiva della normativa.

LA NUOVA DIRETTIVA EPBD o EPBD IV 

(detta anche Direttiva «case green»)
Edizioni/revisioni precedenti della stessa direttiva:
- Direttiva2002/91/CE->Decreto Legislativo 19 agosto 2005,n.192 +relativi decreti attuativi

- Direttiva2010/31/UE->Legge 3 agosto 2013,n.90+relativi decreti attuativi

- Direttiva2018/844/UE->Decreto Legislativo 10giugno2020, n.48

NUOVA DIRETTIVA GREEN



Ing. Gaia Piovan

Art. 1 comma 1
nuova visione per gli edifici: 
l'edificio a zero emissioni, edificio ad altissima prestazione energetica, 
determinata conformemente agli allegati I e III della stessa direttiva, che 
contribuisce all'ottimizzazione del sistema energetico attraverso la 
flessibilità della domanda, nel quale qualsiasi fabbisogno residuo molto 
basso di energia è interamente coperto da: 
(a) fonti rinnovabili generate o stoccate in loco; 
(b)  fonti rinnovabili generate nelle vicinanze non in loco e fornite attraverso la rete; 
(c)  una comunità di energia rinnovabile;  
(d)  energia rinnovabile e calore di scarto provenienti da un sistema efficiente di 

teleriscaldamento e teleraffrescamento conformemente alle prescrizioni di cui 
all'allegato III.

NUOVA DIRETTIVA GREEN
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Tutti i nuovi edifici dovrebbero essere edifici a emissioni zero e tutti gli 
edifici esistenti dovrebbero essere trasformati in edifici a emissioni zero 
entro il 2050. 
Entro il 1º gennaio 2027 gli Stati membri dovrebbero adottare misure 
amministrative e finanziarie speciali per incoraggiare la ristrutturazione 
profonda degli edifici più scarsi e con più unità immobiliari.

Ci vuole un percorso e un programma ……

NUOVA DIRETTIVA GREEN
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"passaporto di ristrutturazione": un documento che fornisce una tabella 
di marcia su misura per la profonda ristrutturazione di un edificio in un 
numero massimo di passaggi

Scopo del documento:  pianificare al meglio i tempi e la portata degli 
interventi.
Obiettivo finale: trasformare l'edificio in un edificio a zero emissioni 
entro il 2050 al più tardi;

i passaporti di ristrutturazione dovrebbero essere incoraggiati e resi 
disponibili come strumento volontario per i proprietari di edifici in tutti 
gli Stati membri. 

NUOVA DIRETTIVA GREEN
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Art. 1 comma 2. La presente direttiva stabilisce requisiti per quanto riguarda:
a) il quadro generale comune per una metodologia di calcolo dell'integrato prestazione 
energetica degli edifici e delle unità immobiliari;
b) l'applicazione di requisiti minimi al rendimento energetico di nuovi fabbricati e nuove 
unità immobiliari;
c) l'applicazione di requisiti minimi alla prestazione energetica di:
 i) edifici esistenti e unità immobiliari soggette a ristrutturazioni importanti;
 ii) elementi edilizi che fanno parte dell'involucro edilizio e che presentano a 
impatto significativo sulle prestazioni energetiche dell'involucro edilizio quando 
sono adattati o sostituiti;
 iii) impianti tecnici per l'edilizia ogni volta che vengono installati, sostituiti o 
migliorati;
d) l'applicazione di standard minimi di prestazione energetica agli edifici esistenti e 
unità immobiliari esistenti, ai sensi degli articoli 3 e 9;

NUOVA DIRETTIVA GREEN
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………..
k bis) le prestazioni di qualità dell'ambiente interno degli edifici.
 intende un insieme di parametri relativi a un edificio, tra cui la qualità 
dell'aria interna, il comfort termico, l'illuminazione e la qualità acustica 
che influenzano la salute e il benessere dei suoi occupanti. 

NUOVA DIRETTIVA GREEN

In considerazione della crisi climatica e dell'aumento di ondate di caldo estivo, 
occorre prestare particolare attenzione protezione degli edifici dal caldo .
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(d bis) un quadro armonizzato per valutare il potenziale di riscaldamento 
globale (GWP) nel corso del ciclo di vita

Entro il 1º gennaio 2027, per garantire riduzioni delle emissioni di gas a 
effetto serra, gli Stati membri dovranno pubblicare una tabella di marcia 
che specifichi l'introduzione di valori limite del GWP totale cumulativo del 
ciclo di vita di tutti gli edifici di nuova costruzione e fissare obiettivi per gli 
edifici di nuova costruzione a partire dal 2030

È fondamentale promuovere e includere l'uso di un'edilizia più sostenibile

 

NUOVA DIRETTIVA GREEN E SOSTENIBILITA AMBIENTALE
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Nuovi edifici dovranno essere a zero emissioni:
 - Dal 1 gennaio 2026 edifici pubblici
 - Dal 1 gennaio 2028 tutti gli edifici
Fino a quel momento, i nuovi edifici devono essere ad energia quasi zero.

Si segnala che oltre la qualità energetica la direttiva impone che entro 24 mesi dopo la 
data di entrata in vigore, gli Stati membri garantiscano che i nuovi edifici presentino livelli 
ottimali di qualità degli ambienti interni e rispettare i limiti di GWP predisposti dagli stati.

Edifici e impianti sottoposti a ristrutturazione  dovranno rispettare requisiti 
minimi di prestazione energetica

NUOVA DIRETTIVA GREEN
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Art.9 Norme minime di prestazione energetica
Edifici pubblici Edifici privati

Non residenziali Residenziali

Classe E dal 2027

Classe D dal 2030

Classe E dal 2027

Classe D dal 2030

Classe E dal 2030

Classe D dal 2033

Edifici privati

Potrebbe trattarsi di 1,4-1,8 milioni di edifici da riqualificare 

nei prossimi 10 anni

Emendamenti del Parlamento europeo, approvati il 14 marzo 2023

Direttiva Green - Prestazione energetica nell'edilizia (rifusione) 
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SIAPE – Analisi ENEA degli attestati di prestazione energetica per l’anno 2021
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Emendamenti del Parlamento europeo, approvati il 14 marzo 2023

Art.16 Attestato di prestazione energetica

Entro il 31 dicembre 2025 

l'attestato di prestazione 

energetica è conforme 

al modello di cui all'allegato V

[…]

Direttiva Green - Prestazione energetica nell'edilizia (rifusione) 
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La classe B corrisponde agli 

edifici a emissioni zero di cui all'articolo 2, 

punto 2
edificio ad altissima prestazione energetica, determinata conformemente agli 

allegati I e III, che contribuisce all'ottimizzazione del sistema energetico 

attraverso la flessibilità della domanda, nel quale qualsiasi fabbisogno residuo 

molto basso di energia è interamente coperto da:

• fonti rinnovabili generate o stoccate in loco

• fonti rinnovabili generate nelle vicinanze 

• una comunità di energia rinnovabile

• energia rinnovabile e calore di scarto provenienti da un sistema 

efficiente di teleriscaldamento e teleraffrescamento 

Art.16 Attestato di prestazione energetica

Emendamenti del Parlamento europeo, approvati il 14 marzo 2023

Direttiva Green - Prestazione energetica nell'edilizia (rifusione) 



Ing. Gaia Piovan

La classe G corrisponde al 15 % degli edifici 

con le prestazioni peggiori del parco 

immobiliare nazionale al momento 

dell'introduzione della scala.

Art.16 Attestato di prestazione energetica

Emendamenti del Parlamento europeo, approvati il 14 marzo 2023

Direttiva Green - Prestazione energetica nell'edilizia (rifusione) 
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Per poter recepire questa direttiva e applicarla ci sono tante criticità tra cui:

- La diversa classificazione energetica all’interno dell’Unione Europea

- L’ottimizzazione dei requisiti in funzione dei costi, analisi obbligatoria che 

potrebbe definire limiti non così stringenti dal punto di vista energetico

- Una corretta e comune valutazione della sostenibilità 

- La fattibilità tecnica intervenendo soprattutto su edifici esistenti

- Le possibilità finanziare di ciascun contribuente che si potrebbe trovare 

obbligato ad intervenire sul proprio immobile

- La possibilità di creare meccanismi finanziari che sostengano le spese 

necessarie alla riqualificazione profonda
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Dubbi dopo le ultime discussioni sul testo della Direttiva…..

Trilogo: negoziato interistituzionale informale che riunisce rappresentanti del 

Parlamento Europeo, del Consiglio dell'Unione europea e della Commissione 

europea.

Dalla riunione dello scorso 12 ottobre sono emersi forti dubbi soprattutto su:

- ristrutturazione edifici esistenti

- metodo di classificazione unificato

Attendiamo TESTO REVISIONATO… dicembre??
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Regole e opportunità per realizzare 
edifici energeticamente efficienti. 

REGOLE PER INTERVENTI DI EFFICIENZA ENERGETICA
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EFFICIENZA ENERGETICA- DM 26 GIUGNO 2015

Il quadro legislativo nazionale



Ing. Gaia Piovan

NUOVA COSTRUZIONE + DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE

I requisiti si applicano  all’intero edificio :

A- EPH,nd EPC,nd, EPgl,tot
B- H’t
H- Asol,est/Asup utile
D- U limite per divisori < 0,8 (W/m2K) 
G- Yie

L- FER

F- verifiche termoigrometriche
M- hH hw hc : rendimenti limite
Q,R- valvole e 
termoregolazione
+ Altri requisiti specifici

EDIFICIO NZEB
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I requisiti si applicano AL NUOVO VOLUME 

STESSI REQUISITI DEI NUOVI EDIFICI
(a parte le FER)

I requisiti si 
applicano AL 
NUOVO 
VOLUME

AMPLIAMENTI E RECUPERI DI VOLUME PRECEDENTEMENTE NON 
RISCALDATO SUPERIORI AL 15% o 500 m3 CON NUOVO IMPIANTO

AMPLIAMENTI E RECUPERI DI VOLUME PRECEDENTEMENTE NON RISCALDATO 
SUPERIORI AL 15% o 500 m3 CON ESTENSIONE DI  IMPIANTO

B- H’t
H- Asol,est/Asup utile
F- verifiche termoigrometriche
Q,R- valvole e termoregolazione

AMPLIAMENTO VOLUMETRICI E RECUPERI
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EDIFICI ESISTENTI

> 50%

GEN

DISEMI

RISTRUTTURAZIONI IMPORTANTI DI I° LIVELLO

I requisiti si applicano ALL’ INTERO EDIFICIO

STESSI REQUISITI DEI NUOVI EDIFICI (a parte le FER)
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EDIFICI ESISTENTI

> 25%

I requisiti si applicano  alla 
superficie oggetto  di intervento e 
riguardano:

C- Ulim
B- H’t
I- ggl+sh < 0.35
F- verifiche termoigrometriche
M- hH hw hc : rendimenti limite
Q,R- Installazione valvole e 
termoregolazione
+ Altri requisiti specifici

RISTRUTTURAZIONI IMPORTANTI DI  II° LIVELLO
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EDIFICI ESISTENTI
RIQUALIFICAZIONI ENERGETICHE – INVOLUCRO/ IMPIANTO

I requisiti si applicano alla superficie o sistema 
oggetto di intervento e riguardano:

C- Ulim
I- ggl+sh < 0.35
F- verifiche termoigrometriche

M- hH hw hc : rendimenti limite
Q,R- Installazione valvole e termoregolazione
+ Altri requisiti specifici
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CRITICITA’ E POSSIBILI EVOLUZIONI SUI REQUISITI MINIMI DI INVOLUCRO

1. Rispetto di Ulimite per edifici esistenti

Rimodulazione dei limiti in funzione dei ponti termici reali 
Ulimite non fisso ma variabile in funzione dell’edificio da 
calcolare 

2. Rispetto H’t negli edifici molto finestrati

Rimodulazione tabellata di H’tlimite in funzione della % di 
superficie finestrata
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Regole e opportunità per realizzare 
edifici energeticamente efficienti. 

OPPORTUNITA’ PER INTERVENTI DI EFFICIENZA ENERGETICA
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Quali opportunità in edilizia

EFFIC. ENERGETICA - ECOBONUS                              Art. 14, comma 1 - DL 63/2013

EFFIC. ENERGETICA CONDOMINIO                             Art. 14, comma 2, 2-quater - DL 63/2013

EFFIC. ENERGETICA COND. + SISMICA                       Art. 14, comma 2-quater.1 - DL 63/2013

EFF. ENERGETICA - SUPERBONUS 110%                       Art. 119 Legge 77/2020 

RIFERIMENTO INTERVENTI DI EFF. ENERGETICO:         DM 6 AGOSTO 2020

RIS. EDILIZIA - BONUS CASA                                       Art. 16, comma 1 - DL 63/2013

RIS. EDILIZIA + ANTISISMICA                                       Art. 16, comma 1-quater - DL 63/2013

RIS. EDILIZIA COND. + SISMICA ***                            Art. 16, comma 1-quinquies - DL 63/2013

BONUS BARRRIERE ARCHITETTONICHE                      Art. 119-ter Legge 77/2020
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Guide di riferimento
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DETRAZIONI FISCALI: ECOBONUS
Art. 14, comma 1- DL 63/2013

Detrazione dell’imposta lorda 
riguarda solo gli interventi su unità 
immobiliari e su edifici (o parti di 
edifici) esistenti, di qualunque 
categoria catastale, anche se rurali, 
compresi quelli strumentali (per 
l’attività di impresa o professionale).
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DETRAZIONI FISCALI: ECOBONUS
CONDOMINIO - Art. 14, comma 2, 2-quater - DL 63/2013

COND. + SISMICA - Art. 14, comma 2-quarter.1 - DL 63/2013
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INTERVENTI TRAINANTI INTERVENTI TRAINATI

DETRAZIONI FISCALI: SUPERBONUS 100%
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SCADENZE

31/12/23
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Interventi effettuati dalle persone fisiche su unità immobiliari o u.i. in 
edificio plurifamiliari che siano funzionalmente indipendenti e con 
accesso autonomo

Edifici unifamiliari che avevano raggiunto il 30% di 
completamento dei lavori in data 30 settembre 
2022
Detrazione al 110% delle spese sostenute fino al
31 dicembre 2023

• Lavori iniziati dopo il 1° gennaio 

2023: al 90% le spese sostenute 

entro il 31 dicembre 2023, se:

a. Edificio di proprietà, 

b. abitazione principale;

c. reddito di riferimento non 

superiore a 15.000 euro.
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Interventi effettuati dai condomini e dalle persone fisiche, con 
riferimento agli interventi su edifici composti da due a quattro unità o 
su edifici oggetto di demolizione e ricostruzione  

CILA presentata prima
Del 31 dicembre 2022 

CILA presentata prima
Del 25 novembre 2022 

delibere di esecuzione dei 
lavori approvate prima 
del 18 novembre 2022

delibere approvate tra il 
19 novembre e il 
24 novembre 2022 

Al 110% le spese fino al 31 dicembre 2023

edifici da 2 a 4 unità di 
unico proprietario Condomini Condomini

CILA presentata prima
Del 25 novembre 2022 

Per le spese sostenute nel 2023, nei casi diversi da quelli sopra citati, la detrazione spetta 
nella misura del 90%.
Per le spese sostenute nel 2024 la detrazione passa al 70%
Per le spese sostenute nel 2025 la detrazione passa al 65%.
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Interventi effettuati dalle organizzazioni non lucrative di utilità sociale e 
dalle organizzazioni di volontariato e dalle associazioni di promozione 
sociale 

CILA presentata prima
Del 31 dicembre 2022 
delibere approvate entro 
il 31 dicembre 2022 

Al 110% le spese fino 
al 31 dicembre 2023

Per le spese sostenute nel 2023, nei casi diversi da quelli sopra citati, la detrazione spetta 
nella misura del 90%.
Per le spese sostenute nel 2024 la detrazione passa al 70%
Per le spese sostenute nel 2025 la detrazione passa al 65%.

Nel caso che svolgano attività 
di prestazione di servizi socio-
sanitari e assistenziali negli 
immobili adibiti a strutture 
sanitarie che effettuano 
interventi su immobili 
accatastati nelle categorie B/1, 
B/2 e D/4

Al 110% le spese fino 
al 31 dicembre 2025
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Interventi effettuati dagli Istituti autonomi case popolari (IACP) e dalle 
cooperative di abitazione a proprietà indivisa

Scadenza 30 giugno 2023

Lavori > 60%   Lavori < 60%

Al 110% le spese fino  Al 110% le spese fino
al 31 dicembre 2023  30 giugno 2023
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verificatisi dal 1° aprile 2009 dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza, la 
detrazione resta al 110% fino al 31 dicembre 2025 nei casi citati ai commi 1 ter, 4 ter e 4 
quater dell’art. 119 della Legge 77/2020, ovvero:

- per le spese relative agli importi eccedenti ai contributi previsti per la ricostruzione 
(comma 1 ter);
- per le spese necessarie al ripristino dei fabbricati danneggiati (comprese le case 
diverse dalla prima abitazione, ma con esclusone degli immobili destinati alle attività 
produttive) in alternativa al contributo per la ricostruzione riguardanti i fabbricati 
danneggiati del sisma nei comuni di cui agli elenchi allegati al decreto-legge 17 ottobre 
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, e di cui al 
decreto legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 
2009, n. 77, nonché nei comuni interessati da tutti gli eventi sismici verificatisi dopo 
l’anno 2008 dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza (comma 4 ter);
- per le spese relative agli importi eccedenti ai contributi previsti per la ricostruzione nei 
comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi dal 1° aprile 2009 dove sia stato 
dichiarato lo stato di emergenza (comma 4 quater).

Per tutti i casi elencati nello schema “superbonus”, nei comuni dei 
territori colpiti da eventi sismici 
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PROPOSTE DI MODIFICA DEI BONUS E CRITICITA

1. DOVREMO rispettare il percorso delineato dalla EPBD?

TUTTI gli edifici esistenti a energia zero al 2050

Attenzione alle situazione peggiori: 

- redditi più bassi

- edifici più energivori

Attenzione alla sostenibilità ambientale

3. Cessione del credito solo in alcuni casi?

Solo agli incapienti?

Solo a interventi a pieno edificio?

2. Aiuti finanziari personalizzati?

Bonus solo ai «basso reddito»?

Bonus solo agli edifici con classi energetiche E,F,G?
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Riduzione % di 
detrazione e 
modulazione 

rispetto al 
reddito e alla 

classe
?e nei condomini
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QUANTO INCIDONO INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO DELL’INVOLUCRO 

NELLA RIDUZIONE DI CONSUMI E DI CO2?

ALCUNI ESEMPI
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QH,gn,in QH,gn,in APE esistente
Località U.a. kWh/anno kWh/anno ui Servizi S/V
Milano 42 325.823 7.758 H e W 0,47 G

Cappotto area di intervento 44%
Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2  
56% 182.416 51.089 E 2

+Isolamento copertura
Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2  

10% 32.582 9.123 D 3

Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2 classe
66% 215.043 60.212 D

Esempio A
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QH,gn,in QH,gn,in APE esistente
Località U.a. kWh/anno kWh/anno ui Servizi S/V
Cesena 12 173.495 14.458 H e W e C F

Cappotto area di intervento 37%
Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2  
27% 46.497 13.019 E 1

+Isolamento copertura
Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2  

14% 24.289 6.801 D 2

+Sostituzione serramenti
Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2  

9% 15.615 4.372 D 2

Δ kWh kWh/anno risparmiato kg CO2  classe
50% 86.401 24.192 D

Esempio B
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Fonte: i certificati APE (in cui il certificatore suggerisce interventi migliorativi e il relativo 
risultato ottenibile). 
Sono stati considerati gli interventi migliorativi riguardo: l’involucro opaco, l’involucro 
trasparente, la sostituzione del generatore di calore per il servizio di riscaldamento, e il 
relativo risultato ottenibile. 

Stima della riduzione di energia conseguibile attraverso interventi migliorativi
TESI DI LAUREA  di Carlotta Bersani

30%

5-10%

1 2 3 4

Casa 

unifamiliare 

S/V>0.6

Casa a 

schiera 

S/V<0.6

Case 

multifamiliari 

2-10 app

Condomini    

≥ 11 app

1
Involucro 

opaco
26-30 26-30 26-30 31-35

2
Involucro 

trasparente
5-10 5-10 5-10 5-10

3
Sistema di 

riscaldamento
0-5 0-5 5-10 5-10

Classe di grandezza dell'edificio
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o
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i 
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Percentuale media di riduzione di 

energia per intervento [%]
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Ing. Gaia Piovan

1° SONDAGGIO

Avete già progettato con isolanti termoriflettenti?
• Sì, con successiva soddisfazione del committente
• No, perché non so come effettuare le verifiche termiche
• No, perché sono prodotti nuovi e non mi fido ad utilizzarli
• No, perché non credo siano prodotti certificati
• No, perché temo ENEA non avallerà le pratiche di detrazione



Ing. Gaia Piovan

2° SONDAGGIO

Negli interventi di recupero/efficientamento energetico quale è la caratteristica principale 
che guida le scelte costruttive? 

• Velocità di posa
• Isolamento acustico
• Sostenibilità ambientale
• Resistenza meccanica
• Resistenza al fuoco
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