COP 27:

FATTI O SOLO PROMESSE?

di * Michela Rognoni

La Conferenza sul clima delle Nazioni Unite
(COP27), tenutasi a Sharm el-Sheikh, in Egit-
to, dal 6 al 18 novembre 2022, ¢ terminata con
quasi due giorni di ritardo rispetto al previsto, il
20 novembre, a causa del protrarsi delle tratta-
tive per approvare il documento finale dell’in-
contro.

Tra le conclusioni piu importanti, 'approvazi-
one diun accordo per istituire un fondo di com-
pensazione “loss & damage” per 1 paesi in via
di sviluppo piu esposti agli effetti del cambia-
mento climatico, e 1l rmnovamento dell’obietti-
vo di non superare gli 1,5°C di aumento della
temperatura media globale. Per quanto riguar-
da 1 combustibili fossili, 1 risultati sono stati piu
deludenti.

Fondo Di Compensazione
“Loss & Damage”

All'inizio della conferenza, i segretario dell’O-
NU, Antonio Guterres, aveva ribadito I'impor-
tanza della collaborazione tra 1 paesi a un piano
comune per contrastare e mitigare gli effetti del
riscaldamento globale. Nonostante cio, istitu-
zione di un fondo finanziato dai paesi piu fort
per aiutare quelli in via di sviluppo — tra 1 piu
affetti dagli eventi meteorologici estremi legati
al cambiamento climatico — ¢ stato da subito 1l
punto pm dibattuto.

Stati Uniti e Unione Furopea erano con-
trart al nuovo fondo, proponendo mvece
il Global Shield, una copertura assicura-
tiva contro 1 rischi climatici, che pero ri-
sultava essere oggettivamente piu debole.
I stato il cambio di rotta dell’Unione Europea a
sbloccare la situazione e portare infine all'istitu-
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zione del fondo, a patto che la Cina riconosces-
se la sua crescente responsabilita e contribuisse
al fondo, pur essendo ancora mquadrata come
paese n via di sviluppo, dal momento che risul-
ta essere tra 1 maggiori produttori di gas serra
al mondo.

Il denaro accumulato nel fondo potra essere uti-
lizzato per la gestione delle emergenze e per la
messa 1n sicurezza det territori dei paesi piu de-
boli e maggiormente calpiti da eventi climatici
come alluvioni o periodi di siccita prolungati.
Listituzione di un fondo “loss and damage”,
quindi, rappresenta indubbiamente un risulta-
to storico, soprattutto perché riporta il dibattito
climatico dal tempo futuro al tempo presente.
Fa discutere su come quantificare i problemi
che sisono gia manifestati, e non solo di come
evitare quelli che verranno.

L’accordo pero, risulta ancora molto vago. Per
esempio, non sono esplicitati 1 criteri per I'ero-
gazione dei fondi, né ¢ chiaro 1 modo m cui
saranno raccolt e se saranno sufficienti.

Combustibili Fossili

Il segretario delle Nazioni Unite Antonio Gu-
terres ha detto: “Bisogna essere chiart: il nostro
planeta ¢ ancora In una situazione di emer-
genza, dobbiamo ridurre subito drasticamente
le emissioni e questo non é stato affrontato. 1l
fondo per le perdite e 1 danni ¢ essenziale, ma
non ¢ la risposta se la crisi climatica cancella
della mappa un piccolo Stato msulare o tra-
sforma completamente un Paese africano in un
deserto”. Purtroppo, pero, il documento finale
della COP 27 non contiene grandi novita sulla
riduzione dell’'utilizzo di combustibili fossili, e
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di conseguenza sulle emissioni, rispetto al testo
approvato alla COP 26 di Glasgow.

In molti Paesi lo shock energetico dell’ul-
timo anno spinge a frenare la transizio-
ne ecologica, riesumando perfino i con-
sumo del carbone, i peggiore dei combu-
stibili fossii dal punto di vista climatico.
Le ragioni della crisi, pero, sono soprattutto
strutturali e dipendono dal contrasto tra consu-
mi in rapida crescita e risorse esaurite.

La rapida fuormscita dai combustibili fossili ¢
condizione indispensabile per evitare ’aggra-
varsi dei1 disastr: climatici attuali, ma dalla COP
26 di Glasgow, solo 26 Paesi hanno intensificato
la loro azione di contenimento delle emissioni
di gas serra.

Nonostante 1 paesi economicamente piu svilup-
pati abbiano richiesto riferimenti chiari sulla ri-
duzione dei consumi di petrolio e gas naturale,
oltre che del carbone, nel testo finale é citata
solo la necessita di ridurre le emissioni ma senza
specificare rispetto a quali combustibili fossili.

Temperatura media globale

Per quanto riguarda la temperatura media glo-
bale, le delegazioni alla COP27 hanno rinnova-
to 1l proprio impegno a mantenerne 'aumento
al disotto degli 1,5 °C rispetto al periodo prem-
dustriale. Per farlo, sarebbe necessario dimezza-
re le emissioni di gas serra entro questo decen-
nio, un obiettivo che appare improbabile se non
impossibile da realizzare.

La conferenza riconosce che “per limitare 1l ri-
scaldamento globale a 1,5 gradi occorre agire
mn tempi rapidi, con una riduzione delle emis-
sioni globali di gas serra del 43% entro il 2030
rispetto ai livelli del 2019,

Il documento finale, infatti, prevede questo
impegno, ma senza fornire alcun dettaglio su
come mantenerlo, come gia avvenuto in passato
m altre conferenze sul clima.

Conclusioni

I prossimi mesi saranno importanti per verifi-
care |’attuabilita dell’accordo sul fondo di com-
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pensazione “loss and damage”, che dovrebbe
alutare a risolvere gli attriti tra 1 paesi e ripor-
tare 1l focus della discussione sulle politiche per
rallentare 1 cambiamento climatico. Allo stesso
tempo, i singoli paesi dovranno definire i nuo-
vi obiettivi di taglio delle emissioni per riusci-
re a mantenere 'aumento della temperatura a
1,5°C come indicato.

I riflettori sono gia puntati sulla COP28, che
s1 terra 1l prossimo anno a Dubai, negli Emi-
rati Arabi Uniti, e sara la giusta occasione per
verificare 'implementazione del fondo di com-
pensazione, e per fare finalmente il punto sulla
riduzione delle emissioni.
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