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Il convegno inizierà alle ore 15.00

L’energia più green è quella risparmiata 
EPBD4:dalla riduzione dei consumi alle fonti rinnovabili

Diritti d’autore: la presentazione è proprietà intellettuale dell’autore e/o della società da esso 
rappresentata. Nessuna parte può essere riprodotta senza l’autorizzazione dell’autore.
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Dal 1984 diffonde, promuove e sviluppa l’efficienza
energetica e il comfort acustico come mezzi per
salvaguardare l’ambiente e il benessere delle persone
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Attività istituzionali
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100
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150€ + IVAServizi validi 
per 12 mesi

Servizi per i soci

ECHOPAN LETOIRIS APOLLO EUREKA

• Guide 
• Chiarimenti tecnici

• Software
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www.anit.it
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Corsi ed eventi



Ing. Valeria Erba



Ing. Valeria Erba

Social network e video

7.100 Like
8.300 Followers

9.000 Followers

900 Followers

5.650 Iscritti



Ing. Valeria Erba

Crediti formativi e patrocini
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Programma della giornata
15.00 INTRODUZIONE NORMATIVA

Ing. Valeria Erba –ANIT 
Il concetto di energy efficienty first nell’applicazione dell’EPBD4 
Esempi di riduzione dei consumi e applicazione dei nuovi 
requisiti minimi del DM 28 ottobre 2025 
Implicazioni tecniche e economiche sull’obbligo di impianti da 
fonti rinnovabili introdotto dal DLgs 5/2026 

16.00 SOLUZIONI TECNOLOGICHE 

Dott. Mario Ardizzone-Over-all Srl 
Guida agli isolanti termoriflettenti: metodi di calcolo, prestazioni 
e sostenibilità 100% made in Italy 

Mauro Baldo –HIKMICRO 
Termografia: pianificazione e modalità operative per risultati 
soddisfacenti, esempi pratici

17.00 Risposte alle domande dei partecipanti
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EPBD 4: energy efficienty first

Nuovi requisiti minimi di involucro per nuovo e 

esistente. 

Nuovo decreto DLgs 5/2026 di recepimento 

della RED 3 
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EPBD 4: energy efficienty first



Ing. Valeria Erba

https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/

1. EPBD 4

https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
https://www.anit.it/norma/direttiva-epbd-casa-green/
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14. Nei "Considerando" Iniziali (In particolare il Considerando 9 e 37)

…. per raggiungere la neutralità climatica entro il 2050, qualsiasi azione energetica nel 
settore edilizio deve muoversi seguendo la gerarchia del principio Energy Efficiency First
(fondato originariamente sull'Articolo 3 della Direttiva Efficienza Energetica EED - UE 
2023/1791), 

riducendo cioè la domanda e i consumi energetici alla radice prima di 
pensare a come soddisfare il fabbisogno residuo con le rinnovabili.

il principio "Energy Efficiency First"
(L'efficienza energetica al primo posto) 

è un pilastro trasversale
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IL CLASSICO EDIFICIO NON ISOLATO

IL CALCOLO DEL FABBISOGNO ENERGETICO
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IL SERVIZIO DI RISCALDAMENTO
Scenario 1
Edificio non isolato
Um = 1,25 W/m2K 

Scenario 2
Edificio isolato poco
Um = 0,71 W/m2K 

Scenario 3
Edificio ben isolato
Um = 0,28 W/m2K 

Dispersioni per 
trasmissione kWh

Dispersioni per 
trasmissione kWh Dispersioni per 

trasmissione kWh

QH,nd = 11.500 kWh QH,nd = 6.000 kWh QH,nd = 1.500 kWh 
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IMPIANTI E POTENZA TERMICA

Scenario 1
Edificio non isolato
Um = 1,25 W/m2K 

Scenario 2
Edificio isolato poco
Um = 0,71 W/m2K 

Scenario 3
Edificio ben isolato
Um = 0,28 W/m2K 

Potenza = 10,4 kW Potenza = 8,1 kW Potenza = 5,6 kW
Appartamento
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EFFETTO DELL’ISOLAMENTO

Flusso termico ~ 20 W/m2

Flusso termico ~ 5 W/m2

Temp. parete ~ 15°C

Temp. parete ~ 19°C

12 cm isolamento
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1. Nelle Definizioni Ufficiali: Articolo 2 (Punto 20)
L'Articolo 2, punto 20 stabilisce che:
«"ristrutturazione profonda": una ristrutturazione che è in linea con il principio "l'efficienza energetica al 
primo posto", che si concentra sugli elementi edilizi essenziali e che trasforma un edificio o un'unità 
immobiliare in un edificio a energia quasi zero (NZEB) prima del 2030, e in un edificio a zero emissioni 
(ZEB) a partire dal 2030».

2. Nella Pianificazione Nazionale: Articolo 3
Nei Piani nazionali di ristrutturazione degli edifici (NBRP) per decarbonizzare il parco immobiliare entro il 
2050 le relative strategie di finanziamento devono essere strutturati e messi in atto rigorosamente «in 
linea con il principio "l'efficienza energetica al primo posto"».

3. Nei Pacchetti di Incentivi Finanziari: Articolo 17 (Paragrafo 16)
Gli Stati membri devono indirizzare i sussidi e i vantaggi finanziari prioritariamente agli interventi che 
garantiscono un forte risparmio energetico a monte, favorendo le ristrutturazioni profonde ed 
evitando di sovvenzionare tecnologie che non mettono l'efficienza come primo passo indispensabile.

il principio "Energy Efficiency First"
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L’energia più green è sempre 
quella risparmiata
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SCADENZE EPBD 4

un parco immobiliare a emissioni zero entro il 2050

- prima proposta di piano di ristrutturazione degli edifici 

– stop agli incentivi finanziari per l'installazione di caldaie a combustibili fossili

- introduzione di valori limite del GWP totale 

– tutti i nuovi edifici pubblici dovranno essere a zero emissioni
- GWP nell’APE per gli edifici di nuova costruzione con Su > 1000 m2

- tutti i nuovi edifici dovranno essere a zero emissioni
- riduzione del 16% rispetto al 2020 del consumo medio di energia primaria in kWh/(m2.a) dell'intero 
parco immobiliare residenziale
- ristrutturazione del 16% degli edifici non residenziali con le prestazioni peggiori
- GWP nell’APE per tutti gli edifici di nuova costruzione

- primo piano di ristrutturazione degli edifici 

- Invio della prima relazione di Calcolo dei livelli ottimali in funzione dei costi per i requisiti minimi di 
prestazione energetica

- riduzione del 20-22% rispetto al 2020 del consumo medio di energia primaria in kWh/(m2.a)
dell'intero parco immobiliare residenziale.

- ristrutturazione del 26% degli edifici non residenziali con le prestazioni peggiori

01/01/2025

31/12/2025

29/05/2026

31/12/2026

01/01/2027
01/01/2028

01/01/2035

30/06/2028

01/01/2030

01/01/2033

2050

- Nuovo attestato di prestazione energetica 
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SCADENZE EPBD 4

un parco immobiliare a emissioni zero entro il 2050

- prima proposta di piano di ristrutturazione degli edifici 

– stop agli incentivi finanziari per l'installazione di caldaie a combustibili fossili

- introduzione di valori limite del GWP totale 

– tutti i nuovi edifici pubblici dovranno essere a zero emissioni
- GWP nell’APE per gli edifici di nuova costruzione con Su > 1000 m2

- tutti i nuovi edifici dovranno essere a zero emissioni
- riduzione del 16% rispetto al 2020 del consumo medio di energia primaria in kWh/(m2.a) dell'intero 
parco immobiliare residenziale
- ristrutturazione del 16% degli edifici non residenziali con le prestazioni peggiori
- GWP nell’APE per tutti gli edifici di nuova costruzione

- primo piano di ristrutturazione degli edifici 

- Invio della prima relazione di Calcolo dei livelli ottimali in funzione dei costi per i requisiti minimi di 
prestazione energetica

- riduzione del 20-22% rispetto al 2020 del consumo medio di energia primaria in kWh/(m2.a)
dell'intero parco immobiliare residenziale.

- ristrutturazione del 26% degli edifici non residenziali con le prestazioni peggiori

01/01/2025

31/12/2025

29/05/2026

31/12/2026

01/01/2027
01/01/2028

01/01/2035

30/06/2028

01/01/2030

01/01/2033

2050

- Nuovo attestato di prestazione energetica 
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RESIDENZIALE

Il 74,1% degli immobili ricade 
nelle classi energetiche meno 
efficienti (E, F e G), mentre a solo 
l’8,1% è attribuita una classe 
superiore alla B (A1-A4). 
Il valore medio pesato 
dell’indice 
di prestazione energetica 
globale 
non rinnovabile è di 
185,4 kWh/m2 anno 

(197,7 nel 2019). 

SITUAZIONE IMMOBILI
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321,7 kWh/m2 anno

300,8 kWh/m2 anno

SITUAZIONE IMMOBILI
NON RESIDENZIALI
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Inquadramento legislativo e nuovi 

requisiti minimi di involucro per nuovo 

e esistente. 
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EPBD1
Direttiva 2002/91/CE
16 dicembre 2002

EPBD2
Direttiva 2010/31/UE
19 maggio 2010

EPBD3
Direttiva 2018/844/UE
30 maggio 2018

EPBD4
Direttiva 2024/1275/UE
8 maggio 2024
(Direttiva Casa Green)

DLgs192/05 Legge90/13

DM 26/6/2015

Requisiti minimi in vigore 
fino al 2 giugno 2026

DLgs48/20

DM 28 ottobre 2025

Requisiti minimi in vigore 
dal 3 giugno 2026

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

DPR 59/09
DM 26/06/09
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In vigore dal 3 giugno 2026



Ing. Valeria Erba



Ing. Valeria Erba

I requisiti si applicano  all’intero edificio :

A- EPH,nd EPC,nd, EPgl,tot
B- H’t
H- Asol,est/Asup utile
D- U limite per divisori < 0,8 (W/m2K)
G- Yie

L- FER
F- verifiche termoigrometriche
M- hH hw hc : rendimenti limite
Q,R- valvole e 
termoregolazione
+ Altri requisiti specifici

EDIFICIO NZEB

Edifici nuovi o assimilabili
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I requisiti si applicano  all’intero edificio o intero ampliamento :

A- EPH,nd EPC,nd, EPgl,tot
B- H’t
H- Asol,est/Asup utile
D- U limite per divisori < 0,8 (W/m2K)
G- Yie

F- verifiche termoigrometriche
M- hH hw hc : rendimenti limite
Q,R- valvole e 
termoregolazione
+ Altri requisiti specifici

Ristrutturazioni importanti di 1 livello

L- FER !! Dal 3 agosto 2026 
per il 1 livello
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I requisiti si applicano  all’intero edificio o intero ampliamento :

A- EPH,nd EPC,nd, EPgl,tot
B- H’t
H- Asol,est/Asup utile
D- U limite per divisori < 0,8 (W/m2K)
G- Yie

F- verifiche termoigrometriche
M- hH hw hc : rendimenti limite
Q,R- valvole e 
termoregolazione
+ Altri requisiti specifici

ampliamenti e recuperi > 15% o 500 m3 con nuovo impianto

NO FER
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Edifici nuovi o assimilabili e ristrutturazioni importanti di primo livello

• EPH,nd, l’indice di prestazione termica utile per il riscaldamento;
• EPC,nd, l’indice di prestazione termica utile per il raffrescamento;
• EPgl,tot, l’indice di prestazione energetica globale dell’edificio.

A
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Ψ1

Ψ3

Ψ2

Ψ9

Ψ8

Ψ6

Ψ7

Ψ4

Ψ
5

Parametri dell’edificio di riferimento x valutazione EPH,nd, EPC,nd e EPgl,tot
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Zona climatica E
Ψest

rif

Ψest

prog

Tipologia di ponte termico
Aggancio balcone 0,29 0,1
Davanzale serramento 0,10 0,1
Spalla serramento 0,08 0,1
Architrave serramento 0,12 0,1
Cassonetto serramento 0,22

TABELLA 5 bis (Appendice A)

Trasmittanze termiche lineiche
relative alle dimensioni esterne

DM 28 OTTOBRE 2025PT DI PROGETTO VS PT DI RIFERIMENTO
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46,52 51,72

2021      2025 2026

INDICI DI PRESTAZIONE ENERGETICA: COSA CAMBIA

28,74

45,33

29,92

113,29 122,74

24,36

96,72
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90,7

DM 26 GIUGNO 2015

CLASSIFICAZIONE ENERGETICA: COME CAMBIA

38,83

97,78

DM 28 OTTOBRE 2025
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Ampliamenti E RECUPERI con estensione di impianto

I requisiti si applicano  all’intero ampliamento :

B- H’t
H- Asol,est/Asup utile
F- verifiche termoigrometriche
Q,- termoregolazione
+ Altri requisiti specifici

Nota : il DM 28 ottobre 2025 non riporta nella tabella i limiti di 
H’t per gli ampliamenti !!
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Edifici nuovi o assimilabili e ristrutturazioni importanti di primo livello

Coefficiente medio di scambio termico

DM 28 ottobre 2025

Edifici nuovi e assimilabili

Ristrutturazioni importanti di 1 livello
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Ristrutturazioni importanti di secondo livello

DM 26 GIUGNO 20215 DECRETO 28 OTTOBRE 2025
B - H’T
C- Umedia < Ulim. tabella

I - ggl+sh < 0.35
F- verifiche termoigrometriche

C1 - Usezione corrente < Ulim tabella

C2 - Umedia< Ulim media con valutazione PT

I - ggl+sh < 0.35
F - verifiche termoigrometriche

Nel caso di intervento anche sull’impianto saranno da verificare anche specifici 
requisiti sull’impianto in funzione dell’ambito di applicazione.
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Um ≤ Ulimite

La verifica della trasmittanza per le strutture opache va condotta per tutte le strutture della stessa 
tipologia indipendentemente dall’orientamento, dallo spessore e dalla stratigrafia delle diverse 
porzioni, secondo le tipologie indicate dalle tabelle delle trasmittanze limite (strutture verticali, 
orizzontali di copertura, orizzontali di pavimento).
Ciascun ponte termico tra diverse tipologie di strutture opache va attribuito equamente a ciascuna 
delle due strutture incidenti che collega. 
(DM 28/10/2025, Appendice B)

Ristrutturazioni importanti di secondo livello

C
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C2
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ESEMPIO A) Cappotto

Um limite      0,28

DM 26/06/2015 DM 28/10/2025

Cosa cambia

Usc progetto     0,184
Um progetto      0,257

Usc limite       0,28

Um limite      0,357

ESEMPIO B) Copertura

Um limite      0,24

DM 26/06/2015 DM 28/10/2025

Usc progetto     0,188
Um progetto      0,175

Usc limite       0,24

Um limite      0,259
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Riqualificazioni energetiche

DM 26 GIUGNO 20215 DECRETO 28 OTTOBRE 2025
C - Umedia < Ulim.tabella

I - ggl+sh < 0.35
F - verifiche termoigrometriche

C1 - Usezione corrente < Ulim tabella

I - ggl+sh < 0.35
F - verifiche termoigrometriche
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Altre NOVITA’ RISPETTO AL DM 26 GIUGNO 2015

✓ Integrazione nel testo delle FAQ pubblicate nelle circolari del 

2015, 2016 e 2018

✓ Obbligo di BACS più efficienti

✓ Integrazione delle tecnologie per la ricarica dei veicoli elettrici
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Nuovo decreto DLgs 5/2026 

di recepimento della RED 3 
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RED I (2009/28/CE) RED II (2018/2001/UE) RED III (2023/2413)

DLgs 28/2011 DLgs 199/2021 Dlgs 5/2026

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
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DIRETTIVA RED 3 
sugli obblighi all’uso di FER

Art. 29-Modifica ALLEGATO III del DLgs 199/2021

Gli edifici sono progettati e realizzati in 
modo da garantire la copertura dei 
fabbisogni tramite il ricorso ad 
impianti alimentati da fonti rinnovabili

1.

2.
Gli impianti alimentati da fonti
rinnovabili obbligatoriamente installati
sopra o all’interno dell’edificio o nelle
relative pertinenze, devono avere una
potenza minima
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?

?

Ambiti d’applicazione in accordo con i decreti 
Requisiti Minimi - DM 26/6/2015 e DM 28/10/2025

Obblighi FER

Fino al 2 agosto 2026 Dal 3 agosto 2026

Nuova costruzione 
Rin. Termico: Previsto
Rin. Elettrico: Previsto

Rin. Termico: Previsto
Rin. Elettrico: Previsto

Demolizione e 
ricostruzione Rin. Termico: Previsto

Rin. Elettrico: Previsto
Rin. Termico: Attenzione (1)
Rin. Elettrico: Attenzione (1)

Ampliamento o 
recupero di volumi 
precedentemente non 
climatizzati di edifici 
esistenti (2)

Rin. Termico: Non Previsto 
Rin. Elettrico: Non Previsto

Rin. Termico: Non Previsto
Rin. Elettrico: Non Previsto

Ristrutturazioni 
importanti 
di primo livello Rin. Termico: Previsto*

Rin. Elettrico: Previsto*
Rin. Termico: Previsto
Rin. Elettrico: Previsto

(*) L’obbligo è previsto solo se l’intervento ricade anche nella definizione di “ristrutturazione rilevante” data dal DLgs 28/11 ovvero: edificio esistente avente 
superficie utile superiore a 1000 metri quadrati soggetto a ristrutturazione integrale degli elementi edilizi costituenti l'involucro, oppure edificio esistente 
soggetto a demolizione e ricostruzione anche in manutenzione straordinaria. 
(1) Ambito non citato  ma assimilabile alle nuove costruzioni       (2) La FAQ 3.7 di dicembre 2018 esclude dall’obbligo il caso di ampliamenti >15%
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Ristrutturazioni importanti 
di secondo livello

Rin. Termico: Previsto*
Rin. Elettrico: Previsto*

Rin. Termico: Previsto
Rin. Elettrico: Previsto

Riqualificazione energetica 
dell’involucro Rin. Termico: Non Previsto

Rin. Elettrico: Non Previsto
Rin. Termico: Non Previsto
Rin. Elettrico: Non Previsto

Ristrutturazione di impianto

Rin. Termico: Non Previsto
Rin. Elettrico: Non Previsto

Rin. Termico: Previsto
Rin. Elettrico: Previsto

Nuova installazione di 
impianto o sostituzione del 
generatore Rin. Termico: Non Previsto

Rin. Elettrico: Non Previsto
Rin. Termico: Non Previsto
Rin. Elettrico: Non Previsto

!!

* L’obbligo è previsto solo se l’intervento ricade anche nella definizione di “ristrutturazione rilevante” data dal DLgs 28/11 ovvero: edificio
esistente avente superficie utile superiore a 1000 metri quadrati soggetto a ristrutturazione integrale degli elementi edilizi costituenti
l'involucro, oppure edificio esistente soggetto a demolizione e ricostruzione anche in manutenzione straordinaria.

!!
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1. Obblighi per il rinnovabile termico 2. Obblighi per il rinnovabile elettrico

Edifici di nuova 
costruzione

o ACS 60% La potenza elettrica degli impianti 
alimentati da fonti rinnovabili che 
devono essere obbligatoriamente 
installati sopra o all’interno 
dell’edificio o nelle relative 
pertinenze, misurata in kW, è 
calcolata secondo la seguente 
formula: 
P = k x S

Dove:
- k è uguale a 0,025 per gli edifici 

esistenti e 0,05 per gli edifici di nuova 
costruzione; 

- S è la superficie in pianta dell’edificio 
al livello del terreno ovvero la 
proiezione al suolo della sagoma 
dell’edificio, misurata in m2.

o ACS
o EPINVERNALE

o EPESTIVO

60%

Ristrutturazioni 
importanti 
di primo livello

o ACS 40%

o ACS
o EPINVERNALE

o EPESTIVO

40%

Ristrutturazioni 
importanti 
di secondo livello

Ristrutturazione 
dell’impianto termico

o ACS 0

o EPINVERNALE

o EPESTIVO
15%
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(..) si applica agli edifici (…)  per i quali la richiesta del titolo edilizio è 

presentata decorsi centottanta giorni dall’entrata in vigore del presente 

decreto (3 agosto 2026)

L’impossibilità tecnica o la mancata convenienza economica di 
ottemperare agli obblighi di integrazione di cui al presente Allegato è 
evidenziata dal progettista nella relazione di cui all’articolo 8, comma 1, 
del decreto legislativo 4 agosto 2005, n. 192, e dettagliata esaminando la 
non fattibilità di tutte le diverse opzioni tecnologiche disponibili.
Nei casi in cui la suddetta relazione non sia dovuta, il progettista 
comunica tali informazioni al Comune, secondo le modalità da esso 
individuate.»
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DM 26/6/2015 DM 28/10/2025Requisiti minimi

3 giugno 2026

Obblighi FER

3 agosto 2026

DLgs28/11+DLgs199/21 DLgs28/11+DLgs199/21+DLgs5/2026
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Grazie per l’attenzione
www.anit.it
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